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EDITORIAL

Los resultados de las elecciones municipales dejaron un sabor amargo en la Concertacion por la clara derrota en materia de
Alcaldes, aunque también alguna inquietud en la Alianza porque la brecha en votacién de Concejales a favor de la Concertacion
no se achicé. Ahora es el momento de las definiciones en materia presidencial y ambas coaliciones se encuentran abocadas a
esa tarea.

Pero el pais sigue funcionando, aunque no todo lo bien que quisiéramos. Con huelga mediante, se fija el reajuste de remunera-
ciones de los empleados publicos, no siempre teniendo en cuenta sus efectos econémicos como lo sefiala nuestro Tema Publico
sobre la materia; mientras el sector de la salud estatal muestra, ademas de sus tradicionales deficiencias, una crisis de gestion que
ha llevado al reemplazo de la Ministra del ramo y cuyas manifestaciones mas visibles son crisis en el manejo de hospitales y una
increible negligencia y desidia en las notificaciones a pacientes infectados con VIH. También presentamos una encuesta realizada
por Libertad y Desarrollo a usuarios de los sistemas de salud y una entrevista al Diputado Juan Lobos, Presidente de la Comision
de Salud de la Camara de Diputados.

En Congreso nos referimos al proyecto que regula la operacion de ONGs, con una alta intervencion del Estado y a los de comercio
ilegal y pirateria intelectual y derechos de alimentacién. En Economia, examinamos la cada vez mas dificil coyuntura y en Radar
nos enfocamos al tema politico. En Actividades, damos cuenta del Congreso de la UPLA realizado en Santiago y del lanzamiento
de libros, destacando el del tema de la Pobreza, presentado en la Feria del Libro con la presencia del Ministro de Hacienda.

Por dltimo y a manera de homenaje, el Presidente del Consejo de Libertad y Desarrollo, Carlos Caceres, hace un recuerdo de ese
hombre de excepcién que fuera Ricardo Claro Valdés, fallecido recientemente.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo en el teléfono: (56-2) 377 4800 o al Email: lyd@lyd.org
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TEMAS PUBLICOS

Diagnostico y Remedios para Ia
CRISIS HOSPITALARIA

Las sociedades anénimas hospitalarias deberian competir entre siy con
otras organizaciones privadas por convenir las atenciones de la poblacién
suscrita en los seguros publicos o privados de salud.

Los graves errores médicos y admi-
nistrativos que han ocurrido en el
Gltimo tiempo en diferentes hos-
pitales publicos (Vallenar, Iquique,
Talca, San José, entre otros) nos
invitan a pensar en los problemas
de fondo que vive el sistema publico
de salud.

Durante los Gltimos afios se ha incre-
mentado sustancialmente el gasto
corriente y la inversién en el sistema
publico de salud.

Este incremento ha ampliado la red
de atencién primaria y hospitalaria
de mediana y alta complejidad, a
través de la construccién de consul-
torios, postas y hospitales, centros
de atencién ambulatoria y Servicios
de Atenciéon Primaria de Urgencia
(SAPU). También se ha aumentado
la dotacién de personal y el mejo-
ramiento de las remuneraciones del
sector. Lo anterior se ha traducido
en un aumento del gasto publico en
salud, expresado como porcentaje
del PIB y del gasto publico total. En
efecto, en 1990 el gasto publico en
salud representaba un 2,0% del PIB
y un 9,3% del gasto publico total,
mientras que en 2007 éstos alcan-
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zan 3,2% y 14,6%, respectivamente. Mas aln, entre 2006 y 2009 el gasto
publico crecera en promedio anual un 11,1% (Gréfico N° 1).

En cuanto a los resultados del mayor gasto, éste se ha visto reflejado en el
incremento de las prestaciones otorgadas, como consultas de especialidad,
examenes bioquimicos, hematolégicos y de imagenologia. Asimismo, se
verifica una continuacién de la tendencia en la mejoria de los indicadores
biomédicos, como la esperanza de vida al nacer y la mortalidad infantil,



Grafico N°1
PRESUPUESTO PUBLICO DE SALUD
( 2000- 2009)
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como también en la calidad de vida, medida a través del indice de desarrollo
humano.

No obstante, a pesar de los avances logrados durante los Gltimos afios, persis-
ten importantes problemas de eficiencia en la gestion administrativa y en el
uso y rendimiento de los recursos.

DETERIORO EN EL RENDIMIENTO DEL GASTO PUBLICO

Existen diferentes formas de medir el rendimiento del gasto publico en
salud: comparar el nivel de eficiencia del gasto publico entre paises, el nivel
de rendimiento del gasto pulblico de un mismo pais a través del tiempo o la
productividad del gasto hospitalario y el nivel de eficiencia relativa entre hos-
pitales o consultorios.

Siguiendo la metodologia de Tokman y Rodriguez (2000)' se puede estimar el
rendimiento del gasto pablico en salud hasta 20072, En efecto, el rendimiento
del gasto publico (indicador prestaciones valoradas sobre gasto total en el
subsistema publico) en salud cae mas de un 70% entre 1990 y 20073,

Entre 2001-2006 la productividad del sistema hospitalario cay6 30% real (IAS-
UChile)#, porque mientras el gasto en hospitales subié un 42,7% el nimero de
personas que recibi6 la red de atencién apenas crecié 0,5%. Entre 2005-2006
se concret6 la mayor alza de gasto fiscal en hospitales, con un 10,4% prome-
dio, pero cay6 0,78% el nimero de personas egresadas del sistema (Unica
caida en la década), asi el gasto anual por paciente subié 12%.

Por dltimo, estimaciones de eficiencia indican que si los hospitales ineficientes
operaran con las ‘mejores practicas’, el gasto total se podria reducir en US$107
millones (44% de los requerimientos de recursos adicionales para la implemen-
tacion del Plan AUGE). En este mismo sentido, los hospitales consumen entre

un 30,3% y 94,3% mas recursos de
lo que es requerido para su nivel
de actividad®. Ademas, la adop-
cién e incorporacién de practicas
eficientes, identificadas en estable-
cimientos comparables, permitiria
mejorar la gestion con ahorros de
hasta US$6.5 millones anuales sélo
en dias camas liberados por mejor
gestién de GRD®.

LOS PROBLEMAS DE LA
GESTION PUBLICA

Se mantiene una importante in-
flexibilidad administrativa (estatutos
administrativos) que proviene de la
l6gica de la administracion publica,
sujeta a formas de funcionamiento
disefiadas hace un buen tiempo y
que en su concepcioén, sirven para
cumplir tareas propias del Estado
y no de una empresa de servicios,
como es el caso de los hospitales
publicos. Esta inflexibilidad se mani-
fiesta en cuatro aspectos claves:

Recursos Humanos: Los hospitales
publicos tienen sus plantas estable-
cidas por ley, por lo cual resulta muy
dificil adecuarla a los cambios en el
tipo y niveles de demanda, y a los
nuevos requerimientos de atencién.
Asimismo, la rigidez en los sistemas
de remuneraciones y la concepcién
de carrera funcionaria impide al
administrador introducir con éxito
iniciativas tendientes a mejorar
calidad, incrementar productividad
y disponer de los mejores recursos
disponibles.

Al estar establecidas por ley las
dotaciones, muchas veces estas
instituciones tienen contratado
personal que no necesitan o que
no sirve por su calificacién para
cumplir con las demandas actuales,
sumado a la rigidez impuesta por la
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Cuadro N°2

PROCESOS CONCURSABLES DESIERTOS* Y FINALIZADOS

Nivel | Nivel II Total %
Total concursos realizados 37 185 222 100%
Desierto por CADP/Comité 2 61 63 28%
Desierto por autoridad 1 20 21 9%

Total concursos finalizados con nombramiento

Fuente: Informe de la Situacion de los Cargos de Salud incluidos en el Sistema de Alta Direccion Piblica; mayo 2008

* Concurso que finaliza sin que sea posible realizar un nombramiento, ya sea porque no hubo un nimero suficiente de candidatos elegibles para conformar la némina, o bien porque dicha
némina fue rechazada por la autoridad facultada para el nombramiento.

mal entendida estabilidad laboral.
Esto conduce a que las plantas no
se adecGan a los cambios en la
demanda ni se premia o sanciona
a los trabajadores, seglin su com-
portamiento. Esto se traduce en
que en algunos establecimientos
el costo del recurso humano repre-
sente el 98% de las transferencias
que realiza FONASA por el pago
de prestaciones. Esta situacion se
agrava con el sistema de remune-
raciones del sector publico, donde
éstas no se vinculan al desempeiio
del trabajador e, incluso, genera la
cultura de las horas extraordinarias,
las cuales pasan a ser parte de la
remuneracién normal de los fun-
cionarios.

Presupuestos de Ingresos y
Gastos: Una de las principales difi-
cultades para realizar una adecuada
gestion financiera radica en la I6gica
de los presupuestos de ingreso y
gasto de los hospitales publicos.
Estos carecen de un marco de in-
centivos que estimule la eficiencia,
ya que lo que importa es la ejecu-
cién presupuestaria anual y no el
logro alcanzado con esos recursos.
Lo mismo sucede con los ingresos
propios, porque ellos no quedan a
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disposicion del establecimiento. La norma presupuestaria reglamenta el gasto
por item, sin otorgar flexibilidad para cambiar partidas presupuestarias, segin
las necesidades que se presenten. Lo anterior tiene un efecto sobre el nivel de
endeudamiento de los hospitales”.

Falta de competencia de los hospitales publicos por sus recursos:
Los hospitales tienen el financiamiento asegurado. Esto no incentiva ni al
personal ni a los directivos a aumentar la productividad y mejorar la calidad
de la atencién para capturar la demanda de los beneficiarios. En un ambiente
competitivo el financiamiento y desarrollo estaria directamente ligado a la
eficiencia de la gestién.

Mecanismo de generacion y permanencia de los directivos en
hospitales publicos: Aunque el esquema de gerencia publica se ha ido
implementando en este sector, las designaciones se siguen realizando a partir
de consideraciones politicas y no necesariamente en relacién a sus capaci-
dades administrativas. Luego, la permanencia o ascenso obedece también a
razones de indole distinta al desempefio en gestién, lo cual entrega sefales
equivocas, llegando a resultar mas importante un apoyo politico que un buen
resultado de operacién. Asimismo, casi el 40% de los concursos realizados no
concluyen con nombramiento. La situacién de estos cargos, en tanto se de-
claran desiertos por la falta de candidatos idoneos para proveerlos, se agudiza
cuando los requisitos legales incluyen que éstos sean ocupados por médicos®.
Es asi como en estos casos, casi el 57% de los concursos es declarado desierto.
En este mismo sentido existe una falta de autonomia y capacidad de gestién
de los directores de hospitales y para externalizar algunas funciones, o bien
concesionar algunas areas de servicio e inversiones del hospital.

En abril de este afio se aprob6 la Ley N°20.26, que entregé algunos palia-
tivos en términos de hacer mas atractivos esos cargos directivos. Configura
una excepcioén a la dedicacién exclusiva al facultar a quienes sirvan los cargos
de director de hospital y de subdirector médico de hospital o de servicio de
salud, para destinar un maximo de doce horas al desempefio de la activi-



dad clinica y asistencial. Asimismo,
permite retener la propiedad de
sus empleos anteriores—sin derecho
a remuneracién— a funcionarios

que sean nombrados a través del
Sistema, con lo cual no pierden su
planta en caso de perder el cargo
directivo’.

Ademas se han introducido mejoras
marginales en las remuneraciones.
Sin embargo, esos esfuerzos son
insuficientes, ya que desde entonces
los avances han sido marginales.

El promedio de postulaciones para
los cargos de directores de hos-
pital y de subdirectores médicos
aument6 desde 15 a 19 y el por-
centaje de concursos declarados
desiertos cay6 desde 80% a 62%.
Una parte de la explicacion son las
remuneraciones. El desprestigio y
el riesgo de asumir estos cargos
en este sector sélo agravan esas
brechas. Conforme a la informa-
cién que se obtiene de los perfiles
con que se inicia el concurso para
estos cargos, se aprecia que en abril
y mayo se consideraba para los
subdirectores médicos del hospital
San Juan de Dios y de la Posta una
remuneracion de liquida promedio

de $2.3 millones. En octubre las rentas medias referenciales para los cargos
de director del hospital San Borja o para el hospital de Curicé alcanzaba a
2.72 millones, también en promedio©.

Hospitales Autogestionados en Red, un Posible Avance: La reforma
a la salud, ademas de disefiar e implementar garantias explicitas en salud
(AUGE), creé la categoria de hospitales autogestionados en red, que apunta
a que los directores de los hospitales tomen decisiones mas autébnomas y
puedan administrar el presupuesto de la institucién. Por ejemplo, estos hos-
pitales podran acordar la compra de insumos, equipamiento e incluso realizar
acuerdos econémicos con el mundo privado.

Hasta ahora estas gestiones dependian de los servicios de salud de cada zona.
Pero desde el momento en que empiecen a funcionar como autogestiona-
dos, estos hospitales dependeran —en temas evaluativos— directamente de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales.

Sin embargo, hoy sélo hay 11 de 56 hospitales en esta categoria y de los 45
restantes, s6lo 9 cumplen con los requisitos del MINSAL. Es decir, el 80%
de los hospitales publicos no califica para autogestionarse. Sin embargo,
la ley los faculta para que a partir de enero 2009 sean parte de este nuevo
sistemal’.

DESAFi0S PENDIENTES

1. Sociedades Anonimas Hospitalarias

Se necesita profundizar la reforma a la gestién e institucionalidad de los hos-
pitales publicos. Aqui hay una gran oportunidad para avanzar en un nuevo
gobierno corporativo para estas instituciones, de tal manera que se establezca
un marco de incentivos que promueva una mayor eficiencia en el uso de los
recursos, y de esta manera se aumente gradualmente el rendimiento del gasto
en el sector.
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En concreto, se deberia otorgar a
los hospitales una estructura juridica
independiente, tal como sociedades
anénimas hospitalarias, constituidas
con participacién del Estado, dando
una opcién preferente a sus funcio-
narios y abiertas a la incorporacién
de entidades privadas interesadas
en asociarse.

Estas sociedades andnimas hospita-
larias deberian competir entre si y
con otras organizaciones privadas
por convenir las atenciones de la
poblacién suscrita en los seguros
pUblicos o privados de salud.
Deberian gozar de plena autonomia
en su gestion, dentro del marco
regulatorio general, definiendo
normas internas de funcionamiento
y politicas de recursos humanos y
prestacion de servicios que asegu-
ren su viabilidad.

No cabe duda que en este esquema
los gremios pierden poder al trasla-
darse el ambito de la negociacién
legitima entre empleador y emplea-
do al nivel de las nuevas unidades
auténomas.
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Desde un punto de vista conceptual, la mejor
opcidén es entregar los hospitales publicos a los
propios médicos y funcionarios, constituidos en
sociedad anénima. Asi los propios accionistas

elegirian a su directorio y demas autoridades que
los estatutos senalaran.

No obstante lo anterior, corresponde sefialar que, desde un punto de vista
conceptual, la mejor opcién es entregar los hospitales publicos a los propios
médicos y funcionarios, constituidos en sociedad anénima. Se le traspasaria a
dichas sociedades el servicio hospitalario o de salud, como giro, manteniendo
el Estado la propiedad de los inmuebles. Asi los propios accionistas elegirian a
su directorio y demas autoridades que los estatutos sefialaran.

Corresponderia al directorio la administracion y representacién del hospital
con las mas amplias y absolutas facultades. En el cumplimiento de sus funcio-
nes, el directorio deberia, especialmente, entre otros: preservar y fortalecer
los niveles de productividad, eficiencia y calidad de la gestién del hospital;
designar, en su primera sesién y de entre sus miembros al director que se
desempefara como Vicepresidente del mismo; designar al gerente general y
al ejecutivo del hospital que deba reemplazarlo transitoriamente en caso de
ausencia o imposibilidad temporal de éste para el ejercicio del cargo; dictar
los reglamentos y normas que estime conveniente para regular la organizacién
interna del hospital y su adecuado funcionamiento; establecer las bases de
toda licitacién a que deba llamarse, y asimismo deberé aprobar el texto de los
contratos de concesion.



Los hospitales deberian estar sujetos
a las mismas normas financieras,
contables y tributarias que rigen
para las sociedades andénimas
abiertas. En todo lo no previsto
expresamente en el régimen legal
de los hospitales se deberian aplicar
las normas relativas a las sociedades
anénimas abiertas. Los hospitales
quedarian sujetos a la fiscalizacion
de la Superintendencia de Valores
y Seguros, en cuanto sociedad
anénima, y de la superintendencia
de salud, en cuanto a la calidad de
las prestaciones.

Los trabajadores de los hospitales se
regirian exclusivamente por las dis-
posiciones del Cédigo del Trabajo y
sus normas complementarias, pero
asegurando el nivel remuneratorio
de los actuales funcionarios, me-
diante planillas suplementarias si
fuere necesario.

2. Concesiones Hospitalarias

MINSAL y MOP se han propuesto
construir dos centros asistenciales
(Maipl y La Florida) que replicarén
la exitosa experiencia de concesion
realizada en Inglaterra. Sin embargo,

esta decision compensaria sélo parcialmente los déficits de capacidad resolu-
tiva que presenta la atencién publica de salud.

Los mecanismos de asociacién publico-privado en la construccién y adminis-
tracién de hospitales y consultorios, pueden significar nuevas e innovadoras
formas de controlar costos y mejorar la calidad de los servicios, como también
generar un ahorro fiscal neto. La experiencia internacional ha ido mucho mas
lejos que el modelo chileno (construccién y operacién de servicios anexos al
propiamente sanitario). Es importante recordar que este esquema de parti-
cipacion privada entrega significativos beneficios siempre que el Gobierno
disefie adecuadamente los contratos de construccién, operacién y gestion,
de forma tal que aseguren el acceso universal, un alto estandar de calidad
y un aumento en la eficiencia. A nivel internacional, la experiencia de paises
como Australia, Inglaterra, Brasil y Suecia, entre otros es elocuente en lo
que se refiere a las opciones disponibles para mejorar la gestion del sistema
publico de salud.

3. Mecanismos de Pago a Hospitales

Se debe llegar a la descentralizacion efectiva de la administracion de los
prestadores pUblicos y para ello es necesario aumentar las transferencias de
recursos destinados a comprar prestaciones y flexibilizar el presupuesto de los
hospitales, de manera de incentivar los esfuerzos para aumentar los ingresos
y hacer més eficiente el gasto.

Respecto a los mecanismos de pago a prestadores, se requiere extender la
experiencia piloto de Sistemas de Pago Prospectivo (PAD y PPP) a todos los
hospitales. Esto significa establecer pagos vinculados a la condicién médica
tratada, utilizando costos estandares. Este sistema, a diferencia del pago por
prestacion, incentiva la administraciéon médica, induce a la contencién de
costos y la posibilidad de promover la competencia comparada entre hospita-
les, aunque tengan poder monopélico en &reas geograficas determinadas ®
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ESCENARIO 2009 Y REAJUSTE DEL
SECTOR PUBLICO: ;En Sintonia?

La solicitud de reajuste de las remuneraciones del sector publico de
parte de los gremios del sector esta absolutamente alejada de la
realidad del pais. Constituye, ademas, una senal para las futuras

negociaciones en el resto de la economia y por tanto, se debe tener

cuidado también respecto a su impacto en la economia.

L ] .z z
,+* Un paro que se extendi6 por més

de una semana mantuvieron los
trabajadores del sector publico, mo-
tivado por su disconformidad con el
rechazo del Gobierno a la solicitud
de reajuste para 2009. Los traba-
jadores solicitaban un incremento
de 14,5%, muy por sobre cualquier
proyeccion de inflacién esperada.

Hace un afio el reajuste de los tra-
bajadores fue igual a un 6,9%, lo
que se anticipaba como un exceso
respecto a la inflacion esperada. A
modo de referencia, en esos mo-
mentos la autoridad presentaba en
el proyecto de ley de presupuestos
para 2008 una inflacién espera-
da igual a 4,2%, luego lo que se
negocié fue un reajuste real igual
a2,6%.

Transcurrido un afo, la inflacién fue
superior a lo esperado, lo que se
traduce en una caida real de 1,6%,
no muy diferente a la que se observa
en el promedio de las remuneracio-
nes reales en la economia (Grafico
N° 1). Sin embargo, a este reajuste
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general debiera sumarsele un incremento en el bono de productividad igual a
2,9%, para un alto porcentaje del personal civil de la administracion central.

El Grafico N° 1 nos muestra que las remuneraciones reales en la economia
como un todo, en los Ultimos meses tienen una tendencia decreciente,
que llegé al -1,3% en julio del presente afio, pese a que el crecimiento
bordeara el 4% real. Ello obedece a un factor de sorpresa inflacionaria que
se propag6 en la economia con mas rapidez de la esperada por el propio
Banco Central, en un periodo de alta demanda agregada publica y privada
y eventualmente menos holguras de las anticipadas.

Grafico N° 1
REMUNERACIONES REALES

(tasa de variacion en 12 meses)
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Fuente: Elaborado a partir de cifras del INE.
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CONTEXTO ECONOMICO

Para 2009 el escenario macroeco-
némico es altamente complejo. En
el Cuadro N° 1 se muestran estos
efectos en el crecimiento de Estados
Unidos, Jap6n y la Unién Europea.

Chile no es ajeno a este entorno
macroeconémico y las proyecciones
de crecimiento para el afio 2009
estan en un proceso de ajustes su-
cesivos a la baja. La Gltima encuesta
de expectativas del Banco Central
muestra una mediana de proyec-
ciones de crecimiento para 2009
en 2,5% (hace un par de meses era
de 4,5%) pero con un rango entre
1,5%y 3,2%.

{i TN H o)
WeaRO |

En este escenario la economia enfrenta un ajuste productivo cuyo efecto mas
directo es una contraccién en la demanda por insumos productivos y por
trabajo (mads estrictamente se trata de un menor incremento).

En este contexto debe evaluarse la peticién de reajuste de los empleados del
sector publico. Sin embargo, los trabajadores han solicitado un incremento
del 14,5%, lo que no tiene ningln sustento econémico ni social.

En primero lugar, la inflacion esperada para 2009 es en promedio igual a
6,2%, conforme a los supuestos con que se esta analizando el proyecto de ley
de presupuestos para el préximo afio. Si se utiliza informacién de mercado,
proporcionada por las tasas de interés, la inflaciéon esperada seria ain menor,
situdndose por debajo del 5%. Es decir, la inflacién esperada es menos de la
mitad de la cifra solicitada. Por tanto, un reajuste superior a la inflacién espe-
rada debiera sustentarse entonces en incrementos en productividad.

Sin embargo, los incrementos de productividad no deben retribuirse por la via
de reajustes generales, cualesquiera sean las circunstancias macroeconémicas,
sino que por la via de beneficios entregados contra resultados.
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TEMAS PUBLICOS

Hay que considerar que el Gobierno
esta entregando adicionalmente in-
crementos en las remuneraciones
variables todos los afos, de acuerdo
a la Ley N° 20.212. De acuerdo
con ésta, los trabajadores del sector
sujetos a remuneraciones variables
estan percibiendo reajustes anuales
de 2,9% en 2008-2009 y 2010, lo
que acumula un 8,7% real (Cuadro
N° 2).

Esta remuneracion variable es perci-
bida masivamente por dos razones.
En primer lugar, porque la mitad
de ella se entrega a todos, sin con-
traparte en resultados. En segundo
término porque las exigencias son
relativamente bajas y se cumplen en
forma masiva.

El Informe correspondiente a la
ley de presupuestos 2009 destaca
que la evaluacién de los Planes de
Mejoramiento de Gestion (PMG)
2007 arroj6 como resultado que
mas de 64 mil funcionarios recibie-
ron la asignacién por desempefio
institucional equivalente al 6,3%
(méaxima en 2008) de sus remune-
raciones y mds de 7 mil funcionarios
recibieron la asignacion de 3,5%.
Sélo un 0,5% de los funcionarios
sujetos a este sistema no cumplie-
ron las metas en un porcentaje
suficiente y por tanto no percibiran
esta asignacion (aunque igualmente
reciben el 12,5% al que se accede
de todas maneras y pueden recibir
el bono de desempefio institucional
que seria de 6% en 2008 (Cuadro
N° 3).

De esta forma, aunque sea discuti-
ble que se estén haciendo efectivos
los incrementos de productividad
en el gobierno central, ya se estan
entregando incrementos de remu-
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Cuadro N° 1
INDICADORES DE CRECIMIENTO

Fuente J.P.Morgan

neraciones asociados a resultados, y no corresponderia adicionar al reajuste
del sector un componente por esta variable.

Es fundamental entonces dejar de centrar la presién de la negociacién del
reajuste de remuneraciones del sector plblico en incrementos uniformes mas
alla de la inflacién esperada, y sustituirlas por mecanismos que se hagan cargo
de la diversidad. Las asignaciones de modernizacién difieren para algunos
sectores, y hay que considerar las diferencias que se han ido generando y las
brechas efectivas y puntuales que existen en la administracion publica.

Estimamos que el reajuste debe centrarse mas en la inflacién esperada y cada
sector debe negociar la forma de incorporar los premios por gestién y las com-
pensaciones por brechas, que hoy parecen estar circunscritas a algunos de los
cargos mas altos, en ciertas especialidades o en sectores muy puntuales.

Cuadro N° 2
INCENTIVOS POR DESEMPERNO EN EL SECTOR PUBLICO




INFLACION ;PASADA 0
FUTURA?

Finalmente, en los dltimos afios se
ha debatido si lo que corresponde
es establecer remuneraciones en
base a la inflacion pasada, en este
caso mas cercana al 8,5%, o a la
futura (6,2%).

Existen ademads 7 servicios adscri-
tos cuyos resultados son diferentes.
En ellos hay un 30% que percibe
la asignaciéon correspondiente mas
alta, un 12% que percibe la mitad y
un 58% que no cumple suficiente-
mente las metas.

En primer lugar, los reajustes de
remuneraciones determinan y sos-
tienen el incremento en la demanda
agregada de la economia. Luego,
podria argumentarse que mayores
remuneraciones sostienen una
mayor demanda y contribuirian al
ciclo del afio 2009. Sin embargo,

Cuadro N° 3
PROGRAMA MEJORAMIENTO GESTION 2007

Fuente: Informe de Finanzas Piblicas Proyecto de Ley de Presupuestos afio 2009
Existen ademas 7 servicios adscritos cuyos resultados son diferentes. En ellos hay un 30% que percibe la asignacién correspon-
diente més alta, un 12% que percibe la mitad y un 58% que no cumple suficientemente las metas.

para que ello sea efectivo debe ser cierto que el incremento no afecte el
empleo, pues la pérdida de él tiene mayor impacto en el ingreso familiar que
un menor reajuste.

Todas las proyecciones para 2009 apuntan a los problemas que debieran
presentarse en el mercado laboral, tradicionalmente inflexible en materia de
remuneraciones, y por tanto con una tendencia a ajustarse a través de menor
empleo. Ello puede ser particularmente relevante el préximo afo.

Si las sefales apuntan a validar la inflacién pasada precisamente cuando se
espera una tendencia a moderarla, se le estaria traspasando a la economia un
incremento de remuneraciones superior al de productividad, que llevaria a un
mayor ajuste de empleo del necesario.

La solicitud de reajuste de las remuneraciones del sector puiblico de parte de los gremios del sector
esta absolutamente alejada de la realidad del pais. Este reajuste constituye una sefial para las futuras
negociaciones en el resto de la economia y por tanto, se debe tener cuidado también respecto a su

impacto en la economia.

Debemos avanzar en las negociaciones del sector piblico entregando cualquier incremento en exceso
a la inflacion esperada a través de bonos por productividad y de mediciones de brechas salariales
que se hagan cargo de las diferencias al interior del sector publico, en lugar de ajustes masivos que
apuntan a los valores promedio ®

Nota: Al cierre de esta edicién se deponia el paro luego que el Gobierno otorgara un 10% de aumento para todos los trabajadores del sector

publico.
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LA BALANZA COMERCIAL
SIGUE CAYENDO

El Banco Central dio a
conocer la variaciéon del
IMACEC para el mes de
septiembre de 2008, mos-
trando una variacién de
5,5% respecto a igual
periodo del afio anterior.
Este resultado fue superior
a lo esperado, y contiene
un incremento de 3,2% en
la produccién industrial y
una caida de 10,5% en la
mineria, ambos medidos
por el INE.

Uno de los elementos que
influyé positivamente en el
resultado es que en sep-
tiembre pasado hubo tres
dias hébiles adicionales a los
observados en igual mes del
aflo pasado. Esto agrega
cerca de 1,8 puntos de la
variacion.

Al incorporar este nuevo
dato, la variacion trimestral
moévil  julio-septiembre
muestra un aumento de
4,7%, cifra superior a la
observada en el trimestre
mévil anterior que era de
4,6%. Por su parte, el pro-
medio anualizado se eleva
a4,1%.
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De esta manera, para el
cuarto trimestre del afio
se establece la proyec-
cion en un incremento
de 4,1%. La estimacion
para el afio completo se
reduce a 4,1%, debido al
menor aporte del sector
minero.

La encuesta realizada por
el Banco Central a 40 eco-
nomistas ha ajustado a 4%
la proyeccién de creci-
miento para el presente

aflo, mientras que para el
2009 se redujo a 2,5%.

También se entregé el
cierre de la balanza comer-
cial del mes de octubre. El
superavit del mes fue de
US$ 150,5 millones. Este
resultado se explica porque
las exportaciones alcanza-
ronaUS$5.525,1 millones,
registrandose una varia-
cién negativa de 12,1%
respecto al mismo periodo
del 2007. Esta caida se

debe a la disminucién en
28,6% del valor exportado
de cobre, mientras que el
resto de los envios aumenté
en 12,7%. Asi, las exporta-
ciones acumuladas, en 12
meses, a octubre pasado,
llegaron a US$72.611 mi-
llones con un crecimiento
anualizado de 8,9%.

Por su parte, las importa-
ciones del mes alcanzaron
los US$5.374,6 millones,
cifra superior en 22,6% a

Grafico N°1
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Grafico N°3
Balanza Comercial

La balanza comercial

26.000
anualizada a octubre, o1 000
logré un superavit de
US$ 14.356,5 millones, 16.000
lo que representa un 11000
retroceso de US$1.750,5 I
millones con respecto EiTy
al saldo anualizado a 1,000 I
septiembre. g==2-®=2s=2=2-®=2822=2"7>¢9

la de 12 meses atras. Este
incremento  es

40%, mientras que las de
consumo lo hicieron en
8,8%. Por dltimo, las de
capital se elevaron en
22,1% en el

octubre pasado llega a
US$58.254,5 millones, con
una variacion de 38,9% en
12 meses.

zada a octubre, logré un
superavit de US$14.356,5
millones, lo que representa
un retroceso de US$1.750,5
millones con respecto al

mayor
que lo proyectado y los
datos desagregados de

octubre indican que las mismo

compras de combustibles y
lubricantes aumentaron en

periodo. El total anualiza-
do de importaciones a

Con estos resultados, la
balanza comercial anuali-

saldo anualizado a sep-
tiembre, que registré un

superavit  anual de
US$16.107 millones.

De esta manera, la mayor
expansién de las importa-
ciones junto con las
exportaciones estancadas

Grafico N° 2
Exportaciones e Importaciones
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RICARDO CLAI

Un Luchador de la

Carlos F. Céceres
Presidente
Libertad y Desarrollo

Ricardo Claro fue un gran amigo de Libertad y Desarrollo. Ricardo Claro fue un promotor de
libertad y el desarrollo.

El pasado 28 de octubre, en forma repentina, Ricardo hizo suyo el anhelo: “benditos los que buscan
tu rostro Sefior”. Nos ha causado tristeza su partida. Encontramos
el inicio del consuelo en el importante legado que nos deja como

Para él la libertad fue un valor
integral que debe ilustrar cada
una de las acciones del ser
humano. Fue un luchador de
la libertad de empresa, de
pensamiento, de expresion,
de politica y de culturay en
cada uno de esos escenarios
sembro semillas, coseché
buenas siembras y dejé
establecidos surcos que
deben orientarnos en las
tareas futuras.

cristiano, como empresario y como hombre de bien.

Para Ricardo la concepcion de la libertad fue aquella que ha inspirado
nuestra accion como instituto de ideas. La libertad, fue para él, antes
que nada, un valor moral y, por lo mismo, sujeto a las limitaciones
que coloca la bisqueda de un Bien Com(in que se inspira en la finali-
dad de trascendencia del ser humano. Para él la libertad fue un valor
integral que debe ilustrar cada una de las acciones del ser humano.
Ricardo fue un luchador de la libertad de empresa, de pensamiento,
de expresion, de politica y de cultura y en cada uno de esos escena-
rios sembrd semillas, cosechd buenas siembras y dejo establecidos
surcos que deben orientarnos en las tareas futuras. Firme en sus
convicciones entendio la tolerancia para considerar la presencia de
perspectivas distintas a las que él tenia, pero igualmente supo que
apreciar pensamientos diferentes no implica no comprometerse con
coraje, en la defensa de las ideas propias. Asi entonces, Ricardo, en

su concepcion de vida, imprimi6 el sello de creencias profundas en la libertad y tuvo la voluntad
para proyectarlas, primero, en sus acciones personales y luego, irradiar dichos testimonios hacia las
diversas esferas en las cuales su inquieta personalidad quiso manifestarse.



30 VALDES

Libertad

Ricardo fue también promotor del desarrollo. Asociado a la libertad
empresarial observd que éste era el dnico camino posible para aunar
creatividad y riesgo en beneficio del progreso. En esa tarea no esca-
bullé en momento alguno el despliegue de los nobles talentos que le
habian sido entregados.

Hace algunos afios tuve la oportunidad de asistir a una conferencia
de un pensador espafiol quien destacd las dimensiones ética, épica y
estética de la tarea empresarial. Tengo la conviccion que en la vida de
Ricardo se aprecian con nitidez estos tres aspectos y en ello radica el
sello de su herencia. En el orden de la ética supo distinguir con claridad

las categorias del bien y el mal siempre en la referencia del destino superior al cual como individuos
estamos convocados. Junto a su mujer Maria Luisa Vial en la cual encontrd el afecto, la comprension
y el apoyo, proyect6 el principio de la solidaridad en una accién generosa y silenciosa, destinada
principalmente a estimular acciones de bien encaminadas a la cultura y al crecimiento del capital

humano en sectores menos protegidos.

En la dimension épica Ricardo asumid su tarea empresarial como una gesta que implica ejercer lide-
razgos, acometer tareas, enfrentar desafios y todo ello tras el objetivo de conquista que en el caso de
la empresa se integra en satisfacer a la sociedad con los bienes y servicios que se crean y se encuentra
en ello la legitima satisfaccion del deber cumplido. Estudioso permanente de los acontecimientos his-
toricos y contemporéneos supo interpretar reflexiones y cifras en los cuales fundamentd su vision del
mundo y del pais adelantdndose a las circunstancias y sefialando con claridad amenazas y desafios.

Su coherencia entre
pensamiento y accion
realizadora queda registrada
en tareas que se proyectaran
en el tiempo y serviran como
ejemplo y testimonio de un
hombre de excepcion.



Tengo la conviccion que en
la vida de Ricardo Claro se
aprecian con nitidez tres
. . En el Taller Macroeconémico de junio pasado expuso Ricardo
dlmen8IOI‘IeS de Ia tarea Claro, junto a Carlos F. Caceres y Leonardo Suarez.
empresarial: ética, épicay
estética y en ello radica el
sello de su herencia.

En el dltimo aniversario de Libertad y Desarrollo, comparte la mesa
con el ex presidente de Bolivia, Jorge Quiroga y el presidente de LyD,
Carlos Caceres.

En el aspecto de la estética vio en la empresa una obra de creacion en la cual se debian incorporar
estilos, disefios, gusto por el ambiente que la rodea. Pero fue més allé. El sentido de la belleza lo
aprecio en distintos aspectos de la cultura como la mdsica, la pintura y la arqueologia. No fue en-
tonces casualidad que poco antes de su fallecimiento nos diera la posibilidad de compartir con él esa
magnifica 6pera de Mozart “Las Bodas de Figaro”, una de las méas importantes obras de este insigne
compositor.

Libertad y Desarrollo tuvo el privilegio de contar con el permanente apoyo y dedicada colaboracion de
Ricardo Claro. Participé en muchas de nuestras actividades y una de ellas, sus debates con Leonardo
Suérez, Director de Estudios de Larrain Vial, se constituyeron desde el afio 2004 en una significativa
tradicion que otorgaba la posibilidad de explorar perspectivas en el orden politico y econdmico.

Ricardo Claro deja en nosotros un importante legado. Su coherencia entre pensamiento y accion
realizadora queda registrada en tareas que se proyectaran en el tiempo y servirin como ejemplo y
testimonio de un hombre de excepcion. Todo ello debe orientar los caminos que Libertad y Desarrollo
sequira abriendo para beneficio del pais ®



SE ACERCAN LAS PRESIDENCIALES

Asi como las elecciones municipales del afio 2004 fueron un duro
golpe para las pretensiones presidenciales de Joaquin Lavin, por
la clara derrota que la Concertacién le infringi a la Alianza, las
recién pasadas dejaron intactas las posibilidades de Sebastian
Pifiera. Y esto es asi no solamente porque esta vez la Alianza gan6
en las elecciones de Alcaldes, cediendo frente a la mayoria de la
Concertacion en la de Concejales, sino porque
demostrd que todos los cargos publicos, todas
las posiciones de poder, son hoy dia disputables
en la politica chilena. Esa es la conclusion més
importante de la eleccion municipal y las Alcaldias
de Santiago, Cerro Navia, Valparaiso, Rancagua,
Talca, Iquique e incluso Antofagasta son testimo-
nio de ello.

si quiere convencer al

Vistas asf las cosas, es evidente que el candidato
de Renovacidn Nacional tiene la primera opcién
en la préxima eleccion presidencial y la pregunta
a contestar es si su clara ventaja personal podra
ser contrarrestada por esa suerte de mayoria
cultural que la Concertacion ha ejercido desde
el aflo 1988 en adelante en la politica chilena.
Las elecciones municipales nos dan algunos indicios que la coa-
licion gobernante podria estar perdiendo esa mayoria, al sufrir la
desafectaccion de una parte de su electorado. Las fuertes pugnas
internas en la Concertacion demuestran también que ello podria
estar sucediendo.

En la Alianza en cambio, se esté ad-portas de una negociacion par-
lamentaria que podria consolidar la candidatura de Sebastian Pifiera
al lograr el apoyo de la UDI. Es destacable, no obstante, aunque
probablemente un poco tardio, el intento de José Antonio Kast de
instaurar el mecanismo de primarias en la Alianza. Da la impresion
que esta serd la Gltima eleccion presidencial en que esta coalicion
prescinda de un proceso tan virtuoso como el de las primarias.

La Concertacion, por su parte, avanza hacia un proceso de pri-
marias luego que no prosperara la intencion de Ricardo Lagos de

Una primaria, entre
dos ex Presidentes de la
Republica, es algo inédito a
nivel mundial y hara dificil
la tarea a la Concertacion

proponiendo un cambio a
los chilenos.

ser nominado por aclamacion. José Miguel Insulza parece haber
perdido el entusiasmo, al advertir la fuerte voluntad de Lagos de
ser candidato y la falta de apoyo interno que ha tenido Camilo
Escalona en su intento de promover la candidatura del Secretario
General de la OEA. No seria extrafio que pronto renunciara defini-
tivamente a su candidatura.

Podriamos estar entonces frente a una pri-
maria en la Concertacion entre Ricardo Lagos
y Eduardo Frei. La misma primaria que se
realiz el afio 1993 y que gané Frei. Una pri-
maria, ademas, entre dos ex Presidentes de la
Republica, algo inédito a nivel mundial y que
hara dificil la tarea a la Concertacion si quiere
convencer al electorado que estd proponiendo
un cambio a los chilenos.

electorado que esta

Hay distintas opiniones respecto a cudl de los dos
candidatos serfa un mejor contendor de Pifiera
desde el punto de vista de la Concertacion.
Existe, por otra parte la percepcion de que en
una primaria abierta debiera ganar Lagos, por
la mayor fuerza de la izquierda dentro de la Concertacion y el
debilitamiento progresivo de la Democracia Cristiana.

Lo que pasa a ser importante, cualquiera sea el candidato de la
Concertacion, es si hay otros candidatos. Los postulantes estan
claros: los senadores Adolfo Zaldivar y Alejandro Navarro. Las per-
sonalidades de ambos hacen dificil predecir su comportamiento y
su disposicion a pactar con alguna de las grandes coaliciones. Pero
hay ciertas cosas claras: si Lagos es el candidato, Zaldivar estara mas
tentado a competir para captar votos de la DC; si Lagos es el can-
didato, Navarro sélo le puede hacer dafio a Lagos porque no tiene
votos fronterizos con Pifiera; si Frei es el candidato Navarro debiera
competir de todos modos para captar el voto de la izquierda.

Por dltimo, existe la percepcion de que es mas facil para Pifiera
ganar en una primera vuelta que en la segunda
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onocer cual es la percepcion

de la poblacién con respecto a

los sistemas de salud —publico
y privado— ademas del nivel de satis-
faccion respecto a la administracién
de los recursos que manejan vy la
atencion que recibe de ellos y evaluar
el conocimiento del Plan AUGE, pres-
taciones y tramites, fue el principal
objetivo de una encuesta telefonica
realizada por LyD a personas mayores
de 18 afios de 47 comunas urbanas,
correspondientes a las principales ciu-
dades, las que representan el 70% de
los hogares del pais (2.800.000).

* TIPO DE ENCUESTA : TELEFONICA

o UNIVERSO: PERSONAS MAYORES DE 18 ANOS, DE COMUNAS URBANAS, CORRESPONDIENTES
A LAS PRINCIPALES CIUDADES, LAS QUE REPRESENTAN EL 70% DE LOS HOGARES DEL PAIS.
SELECCION ALEATORIA DE TELEFONO - HOGARES.

o MARCO MUESTRAL: 927 CASOS, A NIVEL NACIONAL.

* MARGEN DE ERROR: 3-4%

6% Percibe Insatisfaccion
de la Atencion de Salud

Un 62% de los encuestados cree que las Clinicas Privadas dan un buen

servicio, mientras un 56% cree que los Hospitales Publicos entregan un mal
servicio.

LyD Noviembre 2008




¢Usted cree que en Chile las personas estan satisfechas

PRINCIPALES RESULTADOS por la atencion de salud que reciben?
) 70% -

Un 76% de los encuestados, es decir 58%

. . . 60% -
3 de cada 4, independientemente si
son de Fonasa o Isapre perciben que 50% 1
las personas estan insatisfechas con la 40% -
atencién de salud que reciben. 30% -

0% - 18% 18%
Un 4% sefala estar muy satisfecho, un 10% A - - 9%
o . o
18% s:tlsfechF>, un. 58% insatisfecho y 0% . . _ mamme
un 18% muy insatisfecho. Muy Insatisfecho Satisfecho ~ Muy satisfecho
Insatisfecho

Independientemente de si el encues-
tado esta en Isapre o Fonasa, un 70%
percibe una deficiente administracién

en los hospitales pablicos. ¢Cree usted que en Chile los hospitales publicos

estan bien administrados?

En este aspecto, un 2% esta com-

pletamente de acuerdo con la frase

“los hospitales publicos estan bien Completamente de acuerdo
administrados”, un 11% esta sélo de

acuerdo, mientras a un 9% le es indi- De acuerdo
ferente, es decir, no esta de acuerdo
o en desacuerdo. En tanto un 53%,
esta en desacuerdo y un 17% muy en En desacuerdo
desacuerdo.

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

Completamente en desacuerdo

Si el costo fuera el mismo, un 71% de
los encuestados preferiria atenderse
en un hospital privado, mientras sélo
un 17% lo harfa en uno publico. A un
8% le es indiferente.

Suponiendo que costara lo mismo
¢donde preferiria atenderse: hospital privado o publico?

Es asi como un 62% de los encues-
tados cree que las Clinicas Privadas Le es

dan un buen servicio (un 52% esta Indiferente
de acuerdo con esta afirmaciéon y un
10% muy de acuerdo). En contraposi-

L . Hospital o
cién, un 56% cree que los Hospitales Privado 1%
Piblicos entregan un regular o mal
servicio.

Hospital N
Publico 7
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Si el costo fuera el

mismo, un 71% de o . _
Durante los ultimos aios se han cuadruplicados los recursos en

los en-cl’jestados salud. ;Usted cree que han sido bien administrados
preferiria atenderse por el Estado?

en un hospital privado,

mientras sélo un

17% lo haria en uno

publico. Muy bien

administrados

Bien
administrados

Ni bien ni mal
En tanto, un 58% de los encuestados administrados

cree que los mayores recursos que se
han destinado a salud estan mal o  Maladministrados
muy mal administrados por el Estado.

. . Muy mal
Ninguno de los encuestados se mani- T
festé de acuerdo con que estan “muy
bien administrados” y sélo un 15%
cree que estan “bien administrados”.

AUGE E INFORMACION
¢Cree Usted que el tramite que se debe hacer para ser tratado

Un 43% del total de encuestados no por el plan AUGE es expedito?

sabe qué prestaciones estan incluidas
en el plan AUGE.

Al separarlos por afiliacion, un 34%

de los encuestados de Isapres y un 23%
43% de Fonasa no sabe que pres- Fonasa 37%
taciones estdn incluidas en el Plan 5%

AUGE. 7

31%
Un 84% de los encuestados de Isapres Isapre 38%
y 73% de Fonasa cree que hay poca 22%

informacion sobre el Plan AUGE. .

24%
Entre los usuarios de Fonasa, un 3%

Total 38%
cree que hay “muy buena informa- 209,

cion”, un 19% declara que sélo “hay

informacion”, un 11% que la infor- FONASA

macion es “regular”, un 42% que isapre il

es “poca” y un 20% que es “muy ToraL Mk
poca”. .
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Entre los afiliados a Isapre, s6lo 1%
sefiala que hay “muy buena informa-
", un 11% dice que sélo “existe
informacion”, un 8% que es “regular”,
un 56% que es “poca” y un 20% que
es “muy poca”.

cion’

De los encuestados que conocen los
tramites que se deben hacer para
ser tratado por el AUGE ( es decir
aquellos que responden si éste es o
no expedito), que alcanzan a un 60%
del total, un 63,3% de los encuesta-
dos en Isapres y un 61,1% en Fonasa
creen que no es expedito.

¢Usted cree que existe suficiente informacion sobre
el plan AUGE?

Existe muy buena
informacion

3%
1%
3%

Existe informacion ‘.
Existe regular 11%
informacion 8%

1%

Existe poca
informacion

42%

56%

46%

Existe muy poca 20%
informacién 20%
19%

FONASA |

isAPRE [l
TOTAL [0
19%
11%
17%

Mi

||

Respecto al rol de la Superintendecia el 66% de los encuestados cree que
no cumple su rol de fiscalizacion de los hospitales publicos y privados, un
16% opina que si lo cumple y un 16% no sabe.
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DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA

El proyecto del Ejecutivo, modifica la Ley
General de Urbanismo y Construcciones
respecto a las normas relacionadas con
las declaratorias de utilidad publica, per-
mitiendo la prérroga de declaratorias
vigentes, estableciendo procedimientos
maés expeditos para prorrogar las mismas
y permitiendo que se pueda volver a de-
clarar de utilidad piblica un predio cuya
declaratoria habia caducado (actualmente
prohibido). Asimismo, se prorrogan por
1 afio una serie de declaratorias que de
acuerdo a la ley vigente vencen el 14 de
febrero de 2009.

Al declararse de utilidad pdblica una
propiedad o parte de ésta, se afectan
importantes atributos del derecho de
dominio, que en pos de una correcta
planificacion urbana, el legislador ha con-
siderado razonable limitar en ciertos casos.
Afin de atenuar los perjuicios derivados de
la afectacion territorial, se ha entendido
que ésta debia ser limitada en el tiempo,
razén por la que se establecieron plazos de
caducidad y limitaciones para prorrogar
las declaratorias. Asi lo considerd la ley
N°19.334 del afio 2004 que reguld la
materia bajo esos principios.

El proyecto en cuestion viene a modifi-
car sustancialmente el régimen vigente,
volviendo a una situacion similar a la que
existia antes de la dictacion de la referida
ley, prorrogando de pleno derecho por un
afio las declaratorias que vencen en febrero
proximo y permitiendo ademas la prorro-
ga de dichas declaratorias por periodos
adicionales.
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Digno de aprobacién sin modificaciones.

FoAkk A

Digno de aprobacién con modificaciones menores

Debe ser reformulado integramente
No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)
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DERECHO DE ALIMENTACION

Una moci6n de diversos diputados busca
extender a los hombres el derecho, actual-
mente considerado solo para las mujeres,
de disponer de a lo menos una hora al
dia para alimentar a sus hijos menores de
dos afios. Mediante la mocion se busca
que en aquellos casos que ambos padres
sean trabajadores dependientes, la madre
pueda determinar quien ejercera el referi-
do derecho. La idea detrés del proyecto
es atender de manera mas igualitaria a
la distribucion de las responsabilidades
familiares y disminuir la discriminacion en
la contratacién de mujeres, toda vez que el
mayor costo laboral que pudiera asociarse
al ejercicio de este derecho podria corres-
ponder, tanto al empleador de la madre
como del padre.

La orientacion del proyecto es discutible,
ya que con el afén de distribuir de manera
equitativa las responsabilidades familiares
y terminar con la discriminacion aludida,
se le estd asignando eventualmente al em-
pleador del padre el costo pecuniario de
ese beneficio, medida que no beneficia a
las trabajadoras mujeres sino que perjudica
a ambos grupos.

Si nuestro ordenamiento juridico ha consi-
derado la maternidad como un bien social
que requiere de regulacion y proteccion y,
lo que se busca es acabar con la discrimi-
nacion que sufren las mujeres en edad fértil

Requiere mejoras sustanciales

para acceder al mercado laboral, lo correc-
to es que el costo de esa proteccion sea
soportado por la sociedad y no Gnicamen-
te por el empleador de €l o la trabajadora
con un hijo menor de dos afios.

Fk Aok

COMERCIO ILEGAL Y
PIRATERIA INTELECTUAL

Un mensaje del Ejecutivo propone nuevas
regulaciones que apuntan a disminuir y
controlar el comercio ilegal y la pirate-
ria intelectual, dotando a las policias de
mecanismos que faciliten la labor investi-
gadora de esos ilicitos. Si bien el proyecto
no modifica en términos sustanciales el es-
cenario actual, medidas como el aumento
de algunas penas, la pérdida para el
comerciante ilegal de las especies comer-
ciadas en la via plblica, la ampliacion de
la titularidad activa para fiscalizar y denun-
ciar el comercio ambulante y establecido
a las policias, inspectores municipales y
funcionarios autorizados del Servicio de
Impuestos Internos, de ser bien aplicadas
pueden ayudar a disminuir una practica
tan comdn



ONG E INTERVENCION DEL ESTADO

A fines de octubre el Senado votd el proyecto de ley de “Asociaciones y Participacion Ciudadana en Gestion Piblica”. En la sesion se dio
una interesante discusion en torno a la intervencion del Estado en la sociedad civil y a la libertad de asociacion, entre otros.

El proyecto sefialado tiene por objeto establecer una ley marco sobre la asociacion sin fines de lucro en el pais. Si bien esto podria parecer
conveniente, se aborda el tema desde una perspectiva incorrecta. Bajo el pretexto de fortalecer y fomentar el derecho de asociacion, la
iniciativa del Gobierno cobija formas de intervencionismo contrarias a principios y libertades fundamentales en materias que deben estar
entregadas a la autonomia de la voluntad.

Por ejemplo, el proyecto crea un Registro Unico de Asociaciones Sin Fines de Lucro a cargo del Ministerio Secretaria General de Gobierno
donde deberan inscribirse todas las asociaciones voluntarias y establece una regulacion minima para la gestion interna. Ademas, crea un
fondo de fortalecimiento de dichas asociaciones y organizaciones administrado por un consejo integrado parcialmente por miembros
designados por el Ejecutivo y, lo que parece més contradictorio, regula y crea derechos y deberes de las personas que efectlian trabajos
voluntarios. Todo esto es negativo por cuanto disminuye los necesarios espacios de libertad que corresponden a las asociaciones interme-
dias, entre otras cosas, mediante el control del financiamiento de las mismas lo que finalmente redunda en una sociedad civil debilitada,
incapaz de influir en las grandes decisiones y en la gestion del pais.

Por estas razones, es una buena noticia que el proyecto haya sido finalmente rechazado por el Senado pues no alcanzé el quérum exigido
para la aprobacion de la idea de legislar, correspondiendo ahora la formacion de una Comisién Mixta.

Votaron a favor del proyecto los senadores PS Escalona, Gazmuri, Letelier, Naranjo, NGfiez y Ominami; los radicales Gomez y Vasquez;
el PPD Mufioz Barra; el DC Sabag; y el recién renunciado PS Navarro. Por la Alianza votaron a favor los UDI Orpis y Pérez Varela y el RN
Horvath. En contra vot6 el senador Garcia (RN) y Novoa (UDI) y se abstuvieron Zaldivar (independiente), los UDI Matthei, Chadwick,
Coloma, Larrain, y Longueira; y los RN Allamand, Espina, Prokurica y Romero.

FRASES DESTACADAS

Garcia: “Lo que aqui se esta consagrando es la intervencion de los gobiernos de turno en las organizaciones de la sociedad civil (...) Todo
esto estd demés (...)jPara qué determinar ahora todo un procedimiento distinto través del Ministerio Secretaria General de Gobierno! jEs
absurdo! iSignifica politizar al maximo todas y cada una de las organizaciones comunitarias, vecinales, del voluntariado y hasta deporti-
vas!”

Orpis: “Considero delicado que el Registro Unico esté en manos del Gobierno de turno, por cuanto se trata de la base de datos donde
figuraran todas las organizaciones (...). Me parece sobremanera preocupante que a este respecto exista injerencia del régimen de turno,
pues todos sabemos que es grande la tentacion de instrumentalizar esta clase de organizaciones. (...). En la discusion particular no aprobaré
lo relativo al Fondo y prefiero que el Registro Unico se radique en una institucion neutral, que no forme parte del Gobierno de turno”.

Pérez Varela: “El proyecto hace referencia a un contrato de voluntariado, lo que estimo un despropdsito, porque si algo interpreta adecua-
damente dicha palabra es la absoluta libertad de las personas para participar en una organizacion y para salirse de ella(...)"

Larrain: “;Quién puede objetar el favorecer, fomentar la participacion ciudadana, las organizaciones intermedias y el apoyarlas a fin de que
cumplan con sus finalidades? Es como oponerse a mejorar la educacion o la salud. (...) Sin embargo, cuando uno empieza a desmenuzar el
texto, se encuentra con sorpresas que dan un caracter totalmente distinto al perfil que deberia tener una iniciativa de esta envergadura”.
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ENTREVISTA

Realiz6 sus estudios superiores, en la

Universidad de Concepcion, donde se tituld
de Médico Cirujano y de un postgrado en
Cirugia General.

Ejerciéo como médico cirujano en el Hospital
Base de Los Angeles y fue vicepresidente
del Capitulo Médico del Hospital Victor Rios
Ruiz en la misma ciudad. En diciembre de
2005, fue electo diputado, por el Distrito
N°47, comunas de Alto Bio-Bio, Antuco,
Laja, Los Angeles, Mulchén, Nacimiento,
Negrete, Quilaco, Quilleco, San Rosendo,
Santa Barbara y Tucapel.
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Diputado Juan Lobos

Presidente de la Comision de Salud de la Camara

Aunque hasta hace muy poco la crisis de los hospitales pu-
blicos era una realidad conocida y a la que miles de chilenos
debian someterse diariamente, el escandalo que origind el
descubrimiento de casos de pacientes contagiados de VIH que
no habian sido notificados en Iquique y que luego se extendié
a todo el pais, ha dejado en evidencia los graves problemas
que enfrenta el sistema de salud —colas, falta de camas y
especialistas, mala gestion- y la urgencia de abordarlos de
manera eficiente.

El diputado Juan Lobos, en su calidad de Médico y Presidente
de la Comision de Salud de la Cémara de Diputados, ha
seguido en detalle la evolucion de esta crisis incluso desde
mucho antes que estallaran los casos de Iquique, que final-
mente le costaron la renuncia a la Ministra Soledad Barria.



Hace algunos meses, a peticion de un grupo de 48 diputados,
lider6 una comision investigadora de los hospitales piblicos,
cuyo resultado fue un informe de 190 paginas que reunié
los testimonios y experiencias recogidas en 12 centros asis-
tenciales de Santiago y regiones, y el trabajo de 33 sesiones
ordinarias y especiales, en las que se escucharon las opiniones
y declaraciones de expertos invitados y se abordaron temas
como atencién primaria, infraestructura e inversiones, listas
de espera, gestion y autogestion, entre otros.

Luego de este intenso trabajo, Lobos se ha convertido en un
referente obligado a la hora de fiscalizar al Gobierno y las
autoridades del sector. De todos estos temas habl6 con la
revista LyD.

PROBLEMAS Y RECURSO0S

Los problemas que hoy han hecho crisis en el sistema hos-
pitalario, no son muy diferentes de los que existian 10 afios
atras y ud. pudo constatarlos en su recorrido por diversos
centros en Chile: falta de camas, de especialistas, listas de
espera, a pesar de haber aumentado los recursos... ;qué
impide solucionar definitivamente estas falencias?

Creo que debe haber 2 discusiones de fondo. La primera,
respecto al tipo de salud que el pais va a implementar y en
segundo lugar cuanto esta dispuesto Chile a invertir en salud
como aporte estatal, 1.6, 3, 5 % del PIB. Con esos temas
despejados se deben realizar las reformas al sistema. Hoy
asistimos a la colision entre 2 modelos, el salubrista, respon-

So6lo en la Posta Central se bajoé
desde 1300 consultas diarias
a 600 en promedio por dia

desde que existen los SAPU. La
mejor inversion es la atencion
primaria, es alli donde se debe
poner el énfasis.

sable de nuestras cifras de salud macro excelentes y muy por
encima de otros paises que incluso gastan mas en forma pro-
porcional y el AUGE, que es una aproximacion desde el otro
lado de la salud, pues aborda la carga de enfermedad con
criterio de acceso y financiamiento, pero sélo para algunas de
ellas y sélo durante un tiempo. Ademas, hoy se desperdician
recursos humanos en horas médicas y la infraestructura de los
hospitales, que funcionan parcialmente durante la tarde. En
resumen, hay que avanzar en materia de recursos financieros
y gestion.

(Cree que hay que invertir més en la salud primaria para
evitar el constante colapso de los Hospitales?

La atencion primaria es la piedra angular de la salud. Debe
mejorarse su financiamiento, asegurando que los costos fijos
al menos queden cubiertos por el per capita, mejorar su ca-
pacidad resolutiva incorporando especialistas y sequir con el
modelo SAPU que ha significado un importante nimero de
consultas menos en las urgencias de los hospitales. Sélo en
la Posta Central se bajé desde 1300 consultas diarias a 600
en promedio por dia desde que existen los SAPU. La mejor
inversion es la atencion primaria, es alli donde se debe poner
el énfasis.

RECURS0S HUMANOS EN SALUD

Respecto a la falta de interés para ocupar cargos directivos
en los hospitales y la falta de especialistas en el sector
publico ;Como generar los incentivos correctos?

El principal escollo para asumir cargos directivos es la escasa
autonomia que se asocia al cargo sumado al escaso incentivo
econdémico que significa adquirir responsabilidad. Creo que
los sueldos deben ser acordes a los de mercado en puestos
similares en importancia y responsabilidad.

En términos de recursos humanos, los hospitales publi-
cos tiene sus plantas determinadas por ley, lo que les
impide adaptarse a nuevos tiempos y realidades, ajustarse
a nuevas demandas o premiar por desempefio. ;Qué
cambios se deben introducir en este aspecto?

En ese sentido es esencial avanzar en la autogestion hospita-
laria y ademas reevaluar el sistema de incentivos, que hoy no
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son un estimulo a los que mas trabajan. Hay que introducir
estimulos al desempefio individual que sean significativos.

{De qué manera especifica la asociacion puablico-privada,
como la concesion de hospitales o la autogestion en red
puede ayudar a enfrentar esta crisis?

Ese es un tema que este Gobierno ha retrasado notablemente
por un problema ideoldgico. Hay que abandonar los dogmas
y preocuparse de la eficiencia en el gasto. Los sectores pblico
y privado no deben ser vistos como antagénicos sino como
complementarios, pues siempre es més rentable la especiali-
zacion y es asi como hoy vemos que por ejemplo un hospital
invierte en un costoso equipo cuando probablemente le serfa
mas econdmico comprar el servicio (Ej. Resonador o un
Scanner, que solo se usa en horario diurno y en horas en
que hay raditlogo contratado). Es mas eficiente comprar el
examen por convenio y tenerlo disponible las 24 horas del
dia. Asi se ahorran los cargos, el mantenimiento y la adminis-
tracion Hoy hay listas de espera e incumplimientos AUGE que
deberian también ser resueltos por licitacion, lo importante es
poner la solucion del problema, por delante de la ideologia.

AUGE Y DESINFORMACION

Aln existen graves problemas de informacion respecto
al Plan AUGE, lo que genera insatisfaccion de las personas
respecto de la atencion de salud y el acceso a ella. ;Qué
falta por mejorar en este sentido?

Hoy los pacientes no conocen sus derechos, el equipo de
salud no conoce a cabalidad las garantias, y el Ministerio
no tiene informacion fidedigna de la situacién, que permita
tomar decisiones oportunas. Por ello es necesario contar con
una plataforma informética que integre los distintos sectores
y subsistemas 'y esta informacion debe estar disponible a
todos. Por (ltimo, debe buscarse la simetria de fiscalizacion
de la SII de salud, incorporando a FONASA. Hoy es una SII de
ISAPRES y AUGE solamente.

Algunas autoridades (Superintendente de Salud) han
planteado que se deberia avanzar a un bono automatico
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Es esencial avanzar en la
autogestion hospitalaria y ademas
reevaluar el sistema de incentivos,
que hoy no son un estimulo a los
que mas trabajan.

AUGE ;Como cree usted que seria posible implementar
esta propuesta y qué tan importante serian las restriccio-
nes politicas?

Absolutamente de acuerdo. La (nica manera de solucionar
el problema de salud del paciente es el cumplimiento au-
tomatico de la garantfa, una vez vencida y no solucionada
en el primer prestador, es a través de un bono AUGE auto-
matico que permita la libertad del afectado para acceder a
la prestacion en la instancia que le sea mas conveniente en
oportunidad y lugar. De hecho, esta fue una de las propuestas
de la comision.

Respecto a ese tema ;qué otras propuestas planteo la
comision que ud dirigio para mejorar la gestion y la pro-
ductividad del gasto en salud?

Avanzar en la autogestion en red de los hospitales, optimizar
el uso de recurso fisico y humano, implementar incentivos
al desempefio individual, avanzar en la asociacion pblico
privada, implementar centros de costo y responsabilidad,
profundizar el sistema de alta direccion pdblica ®



COMO PRINCIPAL HERRAMIENTA PARA ENFRENTAR LA CRISIS:

38 CENTROS DE ESTUDIO FIRMAN
DOCUMENTO EN DEFENSA DE LA
LIBERTAD ECONOMICA

LIBERTAD
e n LR mIEAL

ACTIVIDADES

38 centros de estudios de 18 paises - Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Cuba, Chile,
Costa Rica, Espafia, Estados Unidos, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela - entre ellos LyD, firmaron el documento “Libertad Econdmica: El
Mejor Camino para Enfrentar la Crisis”, elaborado con motivo de la conmemoracién de los 19 afios de
la caida del muro de Berlin.

El objetivo fue demostrar que los paises con mayor libertad econémica en los mercados financieros y del
trabajo, con mas flexibilidad en los precios, con un Estado de derecho que rige en plenitud y mayor integra-
cion al comercio mundial superan mas facilmente las crisis y las recesiones.

LANZAMIENTO EN ANTOFAGASTA E IQUIQUE:

SENTENCIAS DESTACADAS
EN REGIONES

Libertad y Desarrollo lanzd en la Universidad Santo Tomas de Iquique y
Antofagasta el libro “Sentencias Destacadas 2007: Una Mirada desde la
Perspectiva de las Politicas Piblicas”, publicacion que por cuarto afio consecu-
tivo recoge los fallos mas destacados de los tribunales superiores en el Gltimo
afio y los desmenuza en un anélisis critico.

- Ellibro fue presentado por el Abogado y consejero de Politicas Piblicas de LyD,
Arturo Fermandois, editor del libro Arturo Fermandois, quien es ademas editor de la publicacion.
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Lanzamiento Libro LyD

“POBREZA:
IDEAS PARA SUPERARLA”

UN HOMENAJE A MIGUEL KAST

Libertad y Desarrollo, lanzé en la Feria Internacional del Libro, su dltima publicacion, “Pobreza: Ideas para Superarla”, un home-
naje al ex Ministro Miguel Kast Rist a 25 afios de su muerte.

El libro fue comentado por el Ministro de Hacienda, Andrés Velasco y los destacados economistas, Harald Beyer y Martin
Costabal.

Velasco, quien inicié su exposicion explicando que si bien no tuvo la oportunidad de conocer a Miguel Kast, sefialé que “hubo
tres cosas que me llamaron la atencidn sobre su persona: su obvio compromiso con el servicio pdblico, su conviccion de que el
trabajo en politicas piblicas debia ser realizado en equipo y el hecho de que fuera un gran importador de ideas”.

Por su parte, Martin Costabal hizo una completa revision a la vida y obra de Miguel Kast, desde su punto de vista como amigo,
colega y admirador. “Lo que mas admiraba de Miguel Kast era la incansable prédica de su politica social”, explico.

Harald Beyer, en tanto, desatacd tres principios bésicos de los lineamientos de Kast en politica social: que los beneficios lleguen a
los pobres, que los beneficiarios puedan escoger y que el Estado no sea un administrador monopdlico de estos beneficios.

El libro analiza de qué forma los conceptos que Miguel Kast desarrolld para superar la pobreza en nuestro pais han contribuido
a su erradicacion y al mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

Los autores son Cristian Larroulet, Francisco Rosende, Claudio Sapell, Felipe Larrain, Ignacio Irarrézaval, Marfa de los Angeles
Morandé, Miguel Bejide, Maria Elena Arzola, Rodrigo Castro, Rosita Camhi, Osvaldo Larrafiaga y Rosanna Costa.

SEMINARIO DE LA UPLA

Libertad y Desarrollo patrocind y participd en el seminario “Latinoamérica: ;Hacia
Donde Vamos?" organizado por la Union de Partidos Latinoamericanos ( UPLA), y la
~ Fundacion Hanns Seidel.

Economia y Politica Latinoamericana: ;Por el Camino Correcto?, fue el tema que
on Alvaro Vargas Llosa, Director del Centro para la Prosperidad Global del
endent Institute, y el Consejero del Banco Central Jorge Desormeaux, quienes
“analizaron el presente y futuro del continente en materia politica y econémica y fueron
moderados por el Director Ejecutivo de LyD, Cristian Larroulet.

Posteriormente, se realizd una jornada que reunid a los institutos y fundaciones cer-
canas a la UPLA o vinculados a los partidos asociados, donde se analizaron algunos
programas exitosos implementados en temas legislativos, sociales y de formacion.
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Ricardo Costabal, Harald Beyer, Cristian Larroulet, Andrés Velasco, Miguel
Bejide y Martin Costabal.

Ernesto Silva, Julio Dittborn, el Ministro Andrés Velasco y Cristian Larroulet. Los autores Maria Elena Arzola, Rodrigo Castro, Francisco Rosende, Rosita
Camhi, Claudio Sapelli, M. de los Angeles Morandé, Cristian Larroulet e
Ignacio Irarrazaval.

TALLER CRISIS BOLIVIANA

El Taller de Relaciones Exteriores de noviembre, organizado
por LyD y encabezado por el consejero de Politicas Piblicas,
Octavio Errazuriz, cont6 con la exposicion de Carlos Morales,
Jefe de Redaccion de “La Prensa” y Docente de la Universidad
Catélica Boliviana “San Pablo”, quien analiz el tema “Crisis de
Estado en Bolivia y Globalizacion 2000-2008".

En esta oportunidad, Morales presentd ademas su libro “Entrevista con la globalizacién. América Latina en la encrucijada
de la mundializacién a comienzos del siglo XXI" (Editorial Plural, 2008).

Al evento asistieron expertos en RR.EE, académicos, diplomaticos y una delegacion de mas de 20 invitados del consulado
de Bolivia en Chile.
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